	
Администрация Воротынского муниципального района Нижегородской области

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е



	20.01.2016                                                                                      № 12
 О внесении изменений и дополнений в муниципальную программу "Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы»

 


В соответствии со статьей 43 Устава Воротынского муниципального района,  решения Земского Собрания Воротынского района № 112 от 18.12.2015 года     « О районном бюджете на 2016 год»,  и пункта 5.5 «Порядка принятия решений о разработке, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» утвержденного постановлением администрации Воротынского муниципального района от 07.11.2013 года №293  администрация Воротынского муниципального  района постановляет:                                                                                                       1. Муниципальную программу «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы», утвержденную постановлением администрации Воротынского муниципального района от 04.08.2015года    № 234  изложить в следующей редакции согласно Приложения.                                                                                                                  2. Опубликовать в газете «Воротынская газета» и разместить на       официальном портале органов местного самоуправления «Воротынский район» http://vorotynec.omsu-nnov.ru/
3. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания и распространяется на правоотношения возникшие с 01.01.2016 года.

4. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы  администрации Воротынского муниципального района Привалова С.Л.

Глава администрации района 
   А.А.Солдатов


Приложение  к 

 постановлению  администрации      Воротынского муниципального района 

От ___________     № _________
	УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Воротынского муниципального района

От 04.08.2015                  №234



Муниципальная программа 

«Социальная поддержка граждан 

Воротынского муниципального района 

на 2016 -2018 годы»

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ    

	Ответственный исполнитель Программы
	Администрация Воротынского муниципального района Нижегородской области

	Соисполнители Программы
	- Государственное казенное учреждение   Нижегородской области «Управление социальной защиты населения Воротынского района»;  

- «Отдел культуры администрации Воротынского муниципального района»;

- «Управление образования и молодежной политики администрации Воротынского муниципального района»;

- Муниципальное автономное учреждение  Физкультурно- оздоровительный комплекс  « Волга» в р.п. Воротынец;

- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  при администрации Воротынского муниципального района;

- Отдел по строительству, архитектуре и ЖКХ;


	Подпрограммы Программы
	Подпрограмма 1 «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы»;

Подпрограмма 2 «Старшее поколение на 2016-2018 годы»;

Подпрограмма 3 «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Воротынском муниципальном районе на 2016-2018 годы».

	Цели Программы
	1. Повышение уровня  и  качества жизни пожилых  граждан, инвалидов, семей с детьми, иных категорий населения Воротынского муниципального района;

2. Повышение качества  и  доступности  предоставления социальных услуг гражданам Воротынского района;                                                                                                        
3. Повышение эффективности реализации муниципальной  политики в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направленной на сокращение числа правонарушений, асоциальных (антиобщественных) деяний несовершеннолетних, повышение адресности и эффективности межведомственной профилактической работы с несовершеннолетними.                                                       

	Задачи Программы
	1.Совершенствование работы по решению
социально-бытовых проблем повышения  качества жизни граждан  Воротынского муниципального района;

2. Рост количества  граждан, находящихся в ТЖС и СОП Воротынского района, получивших различные виды материальной помощи, принявших участие в мероприятиях, предназначенных для реализации социо-культурных потребностей граждан;
3.Увеличить долю пожилых граждан Воротынского района, принявших участие в общественно и социально значимых мероприятиях, предназначенных для реализации социо-культурных потребностей пожилых граждан;

4. Развитие системы ранней профилактики безнадзорности, асоциального и противоправного поведения несовершеннолетних.                                                                         

	Этапы и сроки реализации Программы
	Программа реализуется в один этап в 2016-2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований Программы за счет средств районного бюджета 
	Объемы бюджетных ассигнований для реализации программы «Социальная поддержка граждан Воротынского района на 2016-2018 годы» составляют – 4061,0 тыс. рублей в том числе:

2016 – 1287,0 тыс. рублей

2017 – 1353,9 тыс. рублей

2018 – 1420,1 тыс. рублей

Объемы бюджетных ассигнований для реализации подпрограммы № 1 «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района 2016-2018 годы»» составляют – 3719,0 тыс. рублей в том числе:


  2016 - 1179,0 тыс. рублей

  2017 - 1240,0 тыс. рублей

  2018 - 1300,0 тыс. рублей

Объемы бюджетных ассигнований для реализации подпрограммы № 2 «Старшее поколение на 2016-2018 годы» составляют – 33,0 тыс. рублей в том числе:                                             

2016 – 10,0 тыс. рублей

2017 – 11,0 тыс. рублей

2018 – 12,0 тыс. рублей

Объемы бюджетных ассигнований для реализации подпрограммы № 3 «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района на 2016 -2018 годы» составляют – 309,0 тыс. рублей в том числе:

 2016 – 98,0 тыс. рублей

 2017 – 102,9 тыс. рублей

 2018 – 108,1 тыс. рублей

	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов Программы
	Наименование индикатора/ непосредственного результата
	Ед. изм
	2016
	2017
	2018

	
	индикаторы

	
	- Рост количества  граждан, находящихся в ТЖС и СОП Воротынского района, получивших различные виды материальной помощи, принявших участие в мероприятиях, предназначенных для реализации социо-культурных потребностей    граждан;
	% 
	1
	1,1


	1,3

	
	- Доля пожилых граждан Воротынского 

района, принявших участие  в общественно и социально значимых мероприятиях и в мероприятиях, предназначенных для 

реализации социо-культурных потребностей   пожилых граждан;
	% 
	21
	22
	23

	
	- Предельный уровень преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием в общем количестве преступлений, совершенных в Воротынском районе;
	% по отношению к предыдущему году
	5,8
	5,7
	5,6

	
	- Удельный вес количества несовершеннолетних, совершивших правонарушения или преступления, общем количестве несовершеннолетних.
	% по отношению к предыдущему году
	0,4
	0,3
	0,3


2. ТЕКСТ ПРОГРАММЫ

Обеспечение высокого уровня благосостояния населения и стандартов качества жизни - главная цель деятельности Правительства Нижегородской области и администрации Воротынского муниципального района. Одним из ключевых направлений достижения этой цели и приоритетом социальной политики региона является повышение качества человеческого капитала и создание благоприятных условий для жизни.

Нуждаемость граждан Воротынского района, особенно пожилого возраста в социальной государственной помощи возрастает вследствие многих причин.

Изменения, связанные с процессами переустройства общественной жизни, в значительной мере влияют на положение и социальное самочувствие граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, которым трудно адаптироваться в динамично меняющихся экономических и социально-культурных условиях, при этом растет их зависимость от экономически и социально активного населения.

Характерными чертами социально-экономического положения значительной части людей являются неустойчивое материальное положение, неспособность самостоятельно решить проблемы улучшения собственных жилищно-бытовых условий, низкая социальная активность, особенностью физического состояния - неудовлетворительное состояние здоровья. 

2.1. Характеристика текущего состояния
Система социальной поддержки  населения, являясь частью социальной сферы, выполняет функцию оперативного механизма, защищающего граждан при возникновении каких-либо неблагоприятных факторов социальной среды, таких как утрата дохода, являющегося источником средств существования, материальная необеспеченность, инвалидность, наступление старости, потеря кормильца и других.

Выстроенная система предоставления услуг от специалистов по социальной работе учреждений социального обслуживания, работающих при сельских администрациях, позволяет оперативно решать проблемы граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении.                                                                 В структуре центров социального обслуживания населения ведут работу более 10 различных подразделений.
В рамках областной и районной межотраслевых целевых программ оказана материальная помощь на первоочередные нужды особо нуждающимся ветеранам Великой Отечественной войны и гражданам пожилого возраста, ликвидирована очередность в дома-интернаты, достойно проведены мероприятия по подготовке и празднованию памятных дат истории Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, а также особо значимые районные мероприятия с целью привлечения общественного внимания к проблемам граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также пенсионеров и инвалидов.

Учитывая эффективность реализованных в рамках областной, районной целевых программ мероприятий и социальную значимость этих программ, целесообразно продолжить работу по решению социальных проблем граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в рамках новой районной муниципальной программы "Социальная поддержка граждан Воротынского района на 2016-2018 годы».

Остается актуальной проблема решения социально-бытовых проблем людей в связи с невысоким доходом данной категории граждан и ростом цен на предметы первой необходимости (продукты питания, лекарственные препараты и т.д.).

Крайне острой является проблема содержания гражданами, находящимися в социально опасном положении, жилья, соответствующего правилам пожарной безопасности. За 2014 год произошло 25  пожаров, в которых погибло 4 человека. Основной причиной пожаров являются нарушения правил установки и эксплуатации электрооборудования, неисправность печей и дымоходов. Пожар - явление социальное. Анализ гибели людей на пожарах показал, что наибольшее количество погибших это социально незащищенные граждане. 

В рамках  программы "Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального  района на 2016-2018 годы » необходимо продолжить работу по повышению качества жизни пожилых людей, по решению социальных проблем граждан, находящихся в социально опасном положении, по повышению качества и доступности предоставления социальных услуг, по повышению социальной активности и формированию активного социального статуса граждан путем проведения мероприятий по реализации социокультурных потребностей  людей, по развитию их интеллектуального и творческого потенциала, современных форм общения.
Деятельность учреждений системы социального обслуживания пенсионеров и инвалидов осуществляется на основе законодательства Российской Федерации и Нижегородской области.
Одной из особенностей современной демографической ситуации Воротынского района является высокая численность лиц пожилого возраста. По состоянию на 1 января 2015 года 2282 жителя района являются получателями трудовых пенсий по старости, 128 – по инвалидности, и  более 60 процентов из них составляют жители в возрасте 60 лет и старше.

Характерными чертами положения значительной части пожилых людей являются неудовлетворительное состояние здоровья, неустойчивое материальное положение, неспособность самостоятельно решить проблемы улучшения собственных жилищно-бытовых условий, недостаточная социальная активность. Возможности пожилых людей по осуществлению полноценного участия в жизни общества значительно ограничены.                  Остается актуальной проблема решения социально-бытовых проблем пожилых людей в связи с невысоким доходом данной категории граждан и ростом цен на предметы первой необходимости (продукты питания, лекарственные препараты и так далее).

По-прежнему остается проблемой низкая социальная активность граждан старшего поколения.

За последние годы в целом завершено формирование инфраструктуры системы профилактики детского и семейного неблагополучия, безнадзорности и правонарушений, включающий комплекс государственных, муниципальных учреждений Воротынского района, которые стали центром разработки и реализации новых форм и методов профилактической работы с несовершеннолетними. 

Координацию усилий различных органов и организаций, задействованных в работе по профилактике безнадзорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, осуществляет Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Воротынского муниципального района (далее – КДН и ЗП).
2.2. Цели и задачи

Цель программы – это совершенствование работы по решению социально-бытовых проблем повышения качества жизни граждан  Воротынского муниципального района.

1. Формирование здорового образа жизни и активного социального статуса повышения качества жизни граждан Воротынского муниципального  района.                                   

2. Реализация социокультурных потребностей граждан, развитие их  интеллектуального и творческого потенциала, современных форм общения.                

3. Создание условий для повышения качества, доступности и соответствия   социальных услуг, предоставляемых гражданам на территории района, государственным стандартам.

4. Социальная поддержка ветеранов боевых действий.

5. Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района.

6. Развитие системы ранней профилактики безнадзорности, асоциального и противоправного поведения несовершеннолетних.                                                                          

2.3. Сроки и этапы реализации муниципальной программы
Срок реализации муниципальной Программы – 2016-2018 годы.
2.4. Перечень основных мероприятий муниципальной  программы

Информация об основных мероприятиях муниципальной программы отражена в таблице 1.

Таблица 1. Перечень основных мероприятий программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального  района на 2016-2018 годы»
	Наименование мероприятия
	Категория расходов (капвложения, прочие расходы)
	Сроки  исполне-ния 

(год)
	Исполнители мероприятий
	Объем финансирования (по годам) за счет средств районного бюджета, тыс. руб.

	
	
	
	
	2016 год
	2017

год
	2018 год
	Всего

	Цель муниципальной программы:     Совершенствование работы по решению социально-бытовых проблем повышения качества жизни граждан  Воротынского муниципального района.


	
	  2016 - 2018
	Администрация Воротынского муниципального района; ГКУ НО «Управление социальной защиты населения Воротынского района»; Отдел строительства, архитектуры и ЖКХ;         Управление образования и молодежной политики; Отдел культуры;  
	1287,0
	1353,9
	1420,1
	4061,0

	 Подпрограмма № 1 «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района 2016-2018 годы»
	Районный бюджет
	  2016 - 2018
	Администрация Воротынского муниципального района; ГКУ НО «Управление социальной защиты населения Воротынского района»;  Отдел строительства, архитектуры и ЖКХ 
	1179,0
	1240,0
	1300,0
	3719,0

	1.1 Оказание материальной помощи гражданам пожилого возраста и гражданам, находящимся в социально опасном положении, адресной материальной помощи на ремонт жилья, лечение, газификацию, приобретение предметов первой необходимости 
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района
	301,0
	316,0
	332,0
	949,0

	1.2. Оплата услуг районной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов по организации и проведению мероприятий с гражданами района
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района
	146,0
	153,3
	161,0
	460,3

	1.3. Ежемесячная денежная выплата гражданам имеющим звание «Почетный гражданин Воротынского района»
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района
	468,0
	491,0
	515,0
	1474,0

	1.4. Единовременное вознаграждение гражданам, награжденным почетным знаком  « За заслуги перед Воротынским районом»
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района
	60,0
	63,0
	66,0
	189,0

	1.5. Материальная помощь малоимущим гражданам при газификации домовладений
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района; Отдел строительства, архитектуры и ЖКХ
	150,0
	160,0
	170,0
	480,0

	1.6.Организация подписки на СМИ для граждан пожилого возраста и граждан, находящихся в социально опасном положении
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района; Районный Совет ветеранов войны, труда и правоохранительных органов
	13,0
	14,0
	15,0
	42,0

	1.7.Организация мероприятий по оформлению «Доски Почета»,  приобретению почетных знаков, бланков и удостоверений
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района
	41,0
	42,7
	41,0
	124,7

	Подпрограмма № 2  «Старшее  поколение  на 2016-2018 годы»                  
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района; Районный Совет ветеранов войны, труда и правоохранительных органов
	10,0
	11,0
	12,0
	33,0

	2.1 Декада пожилых людей
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района; Районный Совет ветеранов войны, труда и правоохранительных органов
	5,0
	5,5
	6,0
	16,5

	2.2. Декада инвалидов
	Районный бюджет
	2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района; Воротынская районная организация Всероссийского общества инвалидов
	5,0
	5,5
	6,0
	16,5

	 Подпрограмма № 3 «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района на 2016 - 2018 годы»
	Районный бюджет
	 2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района
	98,0
	102,9
	108,1
	309,0

	3.1. Расходы на реализацию мероприятий направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района
	Районный бюджет
	 2016-2018
	Администрация Воротынского муниципального района; 
КДН и ЗП при администрации Воротынского района
	98,0
	102,9
	108,1
	309,0


2.5. Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты реализации муниципальной программы
Индикаторы достижения цели и непосредственные результаты приведены в таблице 2.

Таблица 2. Сведения об индикаторах и непосредственных результатах 

	N п/п
	Наименование индикатора/непосредственного результата
	Ед. измерения
	Значение индикатора/непосредственного результата

	
	
	
	Отчетный год
	Текущий год
	2016

год 
	2017

 год
	2018

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района                            на 2016-2018 годы» 

	1
	Индикаторы достижения целей и задач программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы»

	1.1.
	Рост количества граждан, находящихся в ТЖС и СОП Воротынского района, получивших различные виды материальной помощи, принявших участие в мероприятиях, предназначенных для реализации социо-культурных потребностей граждан
	% по отношению к предыдущему году
	1
	1
	1
	1,1
	1,3

	1.2.
	Доля пожилых граждан Воротынского 

района, принявших участие в общественно и социально значимых мероприятиях и в мероприятиях, предназначенных для реализации социо-культурных потребностей   пожилых граждан
	% по отношению к предыдущему году
	21
	21
	21
	22
	23

	1.3
	Предельный уровень преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием в общем количестве преступлений, совершенных в Воротынском районе
	%
	5,8
	5,8
	5,8
	5,7
	5,6

	1.4
	Удельный вес количества несовершеннолетних, совершивших правонарушения или преступления, общем количестве несовершеннолетних
	%
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3

	2
	 Индикаторы достижения целей и задач  подпрограммы  № 1 «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района 2016-2018 годы»  

	2.1.
	Рост количества граждан, находящихся в ТЖС и СОП Воротынского района, получивших различные виды материальной помощи, принявших участие в мероприятиях, предназначенных для реализации социо-культурных потребностей граждан
	% по отношению к предыдущему году
	1
	1
	1
	1,1
	1,3

	3
	 Индикаторы достижения целей и задач подпрограммы № 2 «Старшее поколение на 2016-2018 годы»                    

	3.1.
	Доля пожилых граждан Воротынского 

района, принявших участие в общественно и социально значимых мероприятиях и в мероприятиях, предназначенных для реализации социо-культурных потребностей   пожилых граждан
	% по отношению к предыдущему году
	21
	21
	21
	22
	23

	4.
	 Индикаторы достижения целей и задач  подпрограммы № 3 «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района на 2016 - 2018 годы»                     

	4.1.
	Предельный уровень преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием в общем количестве преступлений, совершенных в Воротынском районе
	% по отношению к предыдущему году
	5,8
	5,8
	5,8
	5,6
	5,5

	4.2.
	Удельный вес количества несовершеннолетних, совершивших правонарушения или преступления, общем количестве

несовершеннолетних
	% по отношению к предыдущему году
	0,4
	0,4
	0,4
	0,3
	0,3


2.6. Меры правового регулирования отражены в таблице 3.
Таблица 3. 

Сведения об основных мерах правового регулирования 

	№ п/п
	Вид правового акта
	Основные положения правового акта (суть)
	Ответственный исполнитель и соисполнители
	Ожидаемые сроки

принятия

	Подпрограмма 1 «Социальная поддержка отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района  2016-2018 годы»

	Основное мероприятие 1.1. Оказание материальной помощи гражданам пожилого возраста и гражданам, находящимся в социально опасном положении, адресной материальной помощи на ремонт жилья, лечение, газификацию, приобретение предметов первой необходимости.

	1.
	Распоряжения администрации Воротынского муниципального района
	Оказание материальной помощи гражданам Воротынского муниципального района
	Администрация Воротынского муниципального района
	2016-2018 год

	2.
	Постановления администрации Воротынского муниципального района
	Изменения в суммовом выражении оказание материальной помощи
	Администрация Воротынского муниципального района
	2016-2018 год

	Основное мероприятие 1.2. Об оплате услуг районной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов по организации и проведению мероприятий с гражданами района.

	1.
	Договора, акты администрации Воротынского муниципального района
	О выделении денежных средств за оказанные услуги
	Администрация Воротынского муниципального района
	2016-2018 год

	Основное мероприятие 1.3. О ежемесячных денежных выплатах гражданам, имеющим звание «Почетный гражданин Воротынского района».

	2.
	Решение Земского собрания Воротынского района
	Утверждение кандидатуры на звание» Почетный гражданин Воротынского района» и выделение денежных средств
	Администрация Воротынского муниципального района
	2016-2018 год

	Основное мероприятие 1.4. О выплатах вознаграждений гражданам, награжденным почетным знаком  « За заслуги перед Воротынским районом».

	1.
	Постановление администрации Воротынского муниципального района
	О выплате  единовременного денежного вознаграждения и награждение почетным знаком « За заслуги перед Воротынским районом» гражданина.
	Администрация Воротынского муниципального района
	2016-2018 год

	Основное мероприятие 1.5. Оказание материальной помощи малоимущим гражданам при газификации домовладений.

	1.
	Протоколы, акты согласно Постановления администрации Воротынского муниципального района № 326 от 12.12.2013 года
	Оказание материальной помощи гражданам Воротынского муниципального района
	Управление по строительству, архитектуре и ЖКХ
	2016-2018 год

	Основное мероприятие 1.6. Об организации подписки на СМИ для граждан пожилого возраста и граждан, находящихся в социально опасном положении.

	1.
	Распоряжение администрации Воротынского муниципального района
	О выделении денежных средств на печатные издания
	Администрация Воротынского муниципального района
	2016-2018 год

	Основное мероприятие 1.7. Об организации мероприятий по оформлению «Доски Почета»,  приобретению почетных знаков, бланков и удостоверений.

	1.
	Распоряжение администрации Воротынского муниципального района
	О выделении денежных средств на  оформление «Доски Почета»,  приобретении почетных знаков, бланков и удостоверений. 
	Администрация Воротынского муниципального района
	2016-2018 год

	Подпрограмма 2.  «Старшее поколение на 2016-2018 годы».

	Основное мероприятие 2.1.  Декада пожилых людей.

	1.
	Распоряжение администрации Воротынского муниципального района
	О проведении « Декады пожилых людей» и выделение денежных средств
	Администрация Воротынского муниципального района
	2016-2018 год

	Основное мероприятие 2.2. Проведение декады инвалидов.

	1.
	Распоряжение администрации Воротынского муниципального района
	О проведении « Декады инвалидов» и выделение денежных средств
	Администрация Воротынского муниципального района
	2016-2018 год

	Подпрограмма 3. «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».

	Основное мероприятие 3.1. Расходы на реализацию мероприятий направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района

	1.
	Распоряжение  администрации Воротынского муниципального района, смета;

 Приказы, сметы управления образования и молодежной политики  администрации Воротынского муниципального района; Приказы, сметы отдела культуры администрации Воротынского муниципального района
	О выделении денежных средств
	Администрация Воротынского муниципального района; КДН и ЗП при администрации Воротынского района;

  Управление образования и молодежной политики  администрации Воротынского муниципального района; 

 Отдел культуры администрации Воротынского муниципального района;
	2016-2018 год


2.7. Обоснование объема финансовых ресурсов за счет районного бюджета отражены в таблице 4.
Таблица 4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

  «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы» за счет средств районного бюджета
	Статус
	Подпрограмма муниципальной программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Объем финансирования (по годам) за счет средств районного бюджета (тыс. руб.)

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	Всего

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа  «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы»
	Всего
	1287,0
	1353,9
	1420,1
	4061,0

	
	Администрации Воротынского муниципального района
	1039,0
	1091,0
	1142,0
	3275,0

	
	Управление по строительству, архитектуре и ЖКХ администрации Воротынского муниципального района
	150,0
	160,0
	170,0
	480,0

	
	Отдел культуры администрации Воротынского муниципального района
	17,4
	18,3
	19,2
	54,9

	
	Управление образования и молодежной политики администрации Воротынского муниципального района
	62,4
	65,5
	68,8
	196,7

	
	Муниципальное автономное учреждение  Физкультурно-оздоровительный комплекс            « Волга»
	18,2
	19,1
	20,1
	57,4

	Подпрограмма 1
	« Социальная поддержка отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района 2016-2018 годы»
	Всего
	1179,0
	1240,0
	1300,0
	3722,0

	
	
	Администрации Воротынского муниципального района
	  1029,0
	1080,0
	1130,0
	3242,0

	
	
	Управление по строительству, архитектуре и ЖКХ администрации Воротынского муниципального района
	150,0
	160,0
	170,0
	450,0

	Подпрограмма 2
	  «Старшее  поколение  на
2016-2018 годы»                  
	Всего
	10,0
	11,0
	12,0
	33,0

	
	
	Администрации Воротынского муниципального района
	10,0
	11,0
	12,0
	33,0

	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 3
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы»
	Всего
	98,0
	102,9
	108,1
	309,0

	
	
	Управление образования и молодежной политики администрации Воротынского муниципального района
	62,4
	65,5
	68,8
	196,7

	
	
	Отдел культуры администрации Воротынского муниципального района
	17,4
	18,3
	19,2
	54,9

	
	
	Муниципальное автономное учреждение  Физкультурно-оздоровительный комплекс            « Волга»
	18,2
	19,1
	20,1
	57,4


2.8. Обоснование объема финансовых ресурсов за счет всех источников бюджета отражены в таблице 5.
Таблица 5. Прогнозная оценка расходов на реализацию муниципальной  программы

"Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы" за счет всех источников
	Статус
	Наименование
	Источники финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.)

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	Всего

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы»
	Всего 
	1287,0
	1353,9
	1420,1
	4061,0

	
	Расходы районного бюджета 
	1287,0
	1353,9
	1420,1
	  4061,0

	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 1
	«Социальная поддержка отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района 2016-2018 годы»
	Всего 
	1179,0
	1240,0
	1300,0
	3719,0

	
	
	Расходы районного бюджета 
	1179,0
	1240,0
	1300,0
	3719,0

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 1
	Расходы на оказание материальной помощи гражданам пожилого возраста и гражданам, находящимся в социально опасном положении, адресной материальной помощи на ремонт жилья, лечение, газификацию, приобретение предметов первой необходимости.
	Всего 
	301,0
	316,0
	332,0
	949,0

	
	
	Расходы районного бюджета 
	301,0
	316,0
	332,0
	949,0

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 1.2
	Оплата услуг районной организации ветеранов войны, труда, Вооруженных сил и правоохранительных органов по организации и проведению мероприятий с гражданами района.
	Всего 
	146,0
	153,3
	161,0
	460,3

	
	
	Расходы районного бюджета 
	146,0
	153,3
	161,0
	460,3

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 1.3
	Ежемесячная денежная выплата гражданам имеющим звание »Почетный гражданин Воротынского района»
	Всего 
	468,0
	491,0
	515,0
	1474,0

	
	
	Расходы районного бюджета 
	468,0
	491,0
	515,0
	1474,0

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 1.4
	Единовременное вознаграждение гражданам, награжденным почетным знаком  « За заслуги перед Воротынским районом»
	Всего 
	60,0
	63,0
	66,0
	189,0

	
	
	Расходы районного бюджета 
	60,0
	63,0
	66,0
	189,0

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 1.5
	Материальная помощь малоимущим гражданам при газификации домовладений
	Всего 
	150,0
	160,0
	170,0
	480,0

	
	
	Расходы районного бюджета 
	150,0
	160,0
	170,0
	480,0

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 1.6
	Организация подписки на СМИ для граждан пожилого возраста и граждан, находящихся в социально опасном положении
	Всего 
	13,0
	14,0
	15,0
	42,0

	
	
	Расходы районного бюджета 
	13,0
	14,0
	15,0
	42,0

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 1.7 
	Организация мероприятий по оформлению «Доски Почета»,  приобретению почетных знаков, бланков и удостоверений
	Всего
	41,0
	42,7
	41,0
	124,7

	
	
	Расходы районного бюджета
	41,0
	42,7
	41,0
	124,7

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0


	 Подпрограмма 2
	«Старшее поколение на 2016-2018 годы»
	Всего 
	10,0
	11,0
	12,0
	33,0

	
	
	Расходы районного бюджета 
	10,0
	11,0
	12,0
	33,0

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 2
	Расходы на проведение декады пожилых людей
	Всего 
	5,0
	5,5
	6,0
	16,5

	
	
	Расходы районного бюджета 
	5,0
	5,5
	6,0
	16,5

	
	
	Расходы областного бюджета
	0 
	 0
	0 
	 0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	 0
	0
	0
	 0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Мероприятие 2.1
	Расходы на проведение декады инвалидов
	Всего
	5,0
	5,5
	6,0
	16,5

	
	
	Расходы районного бюджета 
	5,0
	5,5
	6,0
	16,5

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Подпрограмма 3
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района

на 2016-2018 годы»
	Всего 
	98,0
	102,9
	108,1
	309,0

	
	
	Расходы районного бюджета 
	98,0
	102,9
	108,1
	309,0

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0

	Основное мероприятие 3
	Расходы на реализацию мероприятий направленных на профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района
	Всего 
	98,0
	102,9
	108,1
	309,0

	
	
	Расходы районного бюджета 
	98,0
	102,9
	108,1
	309,0

	
	
	Расходы областного бюджета
	0
	0
	0
	0

	
	
	Расходы бюджетов поселений
	0
	0
	0
	0

	
	
	Прочие источники (средства предприятий, собственные средства населения)
	0
	0
	0
	0


2.9. Анализ рисков реализации муниципальной программы


В рамках реализации муниципальной программы могут быть выделены следующие риски:

Правовые риски связаны с изменением федерального и регионального законодательства, длительностью формирования нормативной правовой базы, необходимой для эффективной реализации Подпрограммы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Подпрограммы.

Для минимизации воздействия данной группы рисков планируется:

- на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;

- своевременно приводить нормативные правовые акты Нижегородской области в соответствие с федеральным законодательством.

Способами ограничения финансовых рисков выступают:

- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, в зависимости от достигнутых результатов;
- привлечение средств областного бюджета и внебюджетного финансирования.

Экономические риски связаны с ростом тарифов на энергоносители, сырье и материалы, что увеличивает расходы производителей.

Способами ограничения воздействия данных факторов на отрасль является ежегодная государственная финансовая поддержка субъектов МСП. 

3. ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ 1

	Ответственный исполнитель Подпрограммы 1
	Администрация Воротынского муниципального района



	Соисполнители Подпрограммы 1
	-Государственное  казенное  учреждение   Нижегородской области «Управление социальной защиты населения Воротынского района»;                                                                       -Отдел по строительству, архитектуре и ЖКХ.

	Цели Подпрограммы 1
	Подпрограмма 1 направлена на:

- повышение уровня и  качества жизни пожилых  граждан, инвалидов, семей с детьми и иных категорий граждан Воротынского муниципального района;           
- поддержку активного социального долголетия пожилых людей и граждан, находящихся в социально опасном положении;                                               
- повышение качества  и  доступности  предоставления социальных услуг отдельным категориям граждан гражданам Воротынского муниципального района.                                                        
Подпрограмма 1 направлена на обеспечение высокого уровня благосостояния населения и 

реализацию социальной политики Воротынского муниципального района в отношении граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации и    социально опасном положении.                                                                   

	Задачи Подпрограммы 1
	1.Совершенствование работы по решению      социально-бытовых проблем отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении;
2. Формирование здорового образа жизни и активного социального статуса повышения качества жизни граждан Воротынского муниципального  района, развитие гериатрической помощи, реабилитационных и  оздоровительных услуг;                                    
3. Создание условий для повышения качества,     доступности и соответствия социальных     услуг, предоставляемых гражданам на территории Воротынского муниципального района по государственным стандартам; 
4. Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района.                                                                                   

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы 1
	Подпрограмма 1 реализуется в один этап в 2016-2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований Подпрограммы 1 за счет средств районного бюджета 
	Объем финансирования по годам (тыс. рублей):

2016

2017

2018

Всего

1179,0

1240,0

1300,0

3719,0



	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов Подпрограммы 1


	- рост количества граждан Воротынского муниципального района, находящихся в трудной жизненной ситуации, получивших различные виды социальной помощи,  принявших участие в мероприятиях, предназначенных для реализации социокультурных потребностей граждан;

-рост получателей дополнительных услуг по социально низким ценам.


3.1.1. ТЕКСТ ПОДПРОГРАММЫ 1
Обеспечение высокого уровня благосостояния населения и стандартов качества жизни - главная цель деятельности Правительства Нижегородской области и администрации Воротынского муниципального района до 2020 года. Одним из ключевых направлений достижения этой цели и приоритетом социальной политики региона является повышение благосостояния  и создание благоприятных условий для жизни.

Нуждаемость граждан Воротынского района, особенно пожилого возраста в социальной государственной помощи возрастает вследствие многих причин.

Изменения, связанные с процессами переустройства общественной жизни, в значительной мере влияют на положение и социальное самочувствие граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, которым трудно адаптироваться в динамично меняющихся экономических и социально-культурных условиях, при этом растет их зависимость от экономически и социально активного населения.

Характерными чертами социально-экономического положения значительной части людей являются неустойчивое материальное положение, неспособность самостоятельно решить проблемы улучшения собственных жилищно-бытовых условий, низкая социальная активность, особенностью физического состояния - неудовлетворительное состояние здоровья. 
3.1.2. Характеристика текущего состояния
Система социальной поддержки  населения, являясь частью социальной сферы, выполняет функцию оперативного механизма, защищающего граждан при возникновении каких-либо неблагоприятных факторов социальной среды, таких как утрата дохода, являющегося источником средств существования, материальная необеспеченность, инвалидность, наступление старости, потеря кормильца и других.

Система социальной защиты населения, являясь частью социальной сферы, выполняет функцию оперативного механизма, защищающего граждан при возникновении каких-либо неблагоприятных факторов социальной среды, таких как утрата дохода, являющегося источником средств существования, материальная необеспеченность, инвалидность, наступление старости, потеря кормильца и других.

Одним из направлений системы социальной защиты населения является исполнение государственных социальных обязательств по обеспечению прав отдельных категорий граждан  на оказание социальной помощи и социальное обслуживание.

Деятельность учреждений системы социального обслуживания пенсионеров и инвалидов осуществляется на основе законодательства Российской Федерации и Нижегородской области.

Выстроенная система предоставления услуг от специалистов по социальной работе учреждений социального обслуживания в Воротынском муниципальном районе позволяет оперативно решать проблемы граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении.                                                                  

 В рамках областной и районной межотраслевых целевых программ в 2015 году была оказана в размере 307 тысяч рублей материальная помощь на первоочередные нужды особо нуждающимся ветеранам Великой Отечественной войны и гражданам пожилого возраста, ликвидирована очередность в дома-интернаты, достойно проведены мероприятия по подготовке и празднованию памятных дат истории Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов, а также особо значимые районные мероприятия с целью привлечения общественного внимания к проблемам граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также пенсионеров и инвалидов.

Учитывая эффективность реализованных в рамках областной, районной целевых программ мероприятий и социальную значимость этих программ, целесообразно продолжить работу по решению социальных проблем граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в рамках новой муниципальной районной программы  «Социальная поддержка граждан Воротынского района на 2016-2018 год».

Крайне острой является проблема содержания  гражданами, находящимися в социально опасном положении, жилья, соответствующего правилам пожарной безопасности. За 2015 год по состоянию на 1 августа  в районе произошло 15 пожаров и погибло 4 человека.  Основной причиной пожаров стали нарушения правил установки и эксплуатации электрооборудования, неисправность печей и дымоходов. Пожар - явление социальное. Анализ гибели людей на пожарах показал, что наибольшее количество погибших это социально незащищенные граждане. 

В рамках районной программы "Социальная поддержка граждан Воротынского района на 2016-2018 год» необходимо продолжить работу по повышению качества жизни пожилых людей, по решению социальных проблем граждан, находящихся в социально опасном положении, по повышению качества и доступности предоставления социальных услуг, повышать социальную активность и формировать активный социальный статус граждан путем проведения мероприятий по реализации социокультурных потребностей  людей, развитие их интеллектуального и творческого потенциала, современных форм общения. 
3.1.3. Цели и задачи Подпрограммы 1

Цели Подпрограммы 1:

1. Повышение уровня и  качества жизни пожилых  граждан, инвалидов, семей с детьми и иных категорий граждан Воротынского муниципального района;           

2. Поддержка активного социального долголетия пожилых людей и граждан, находящихся в социально опасном положении;                                               

3. Повышение качества  и  доступности  предоставления социальных услуг отдельным категориям граждан гражданам Воротынского муниципального района;                                                          

Подпрограмма 1 направлена на обеспечение высокого уровня благосостояния населения и реализацию социальной политики Воротынского муниципального района в отношении граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации и    социально опасном положении.    


Задачи Подпрограммы 1:

1.Совершенствование работы по решению социально-бытовых проблем отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении;

2. Формирование здорового образа жизни и активного социального статуса повышения качества жизни граждан Воротынского муниципального  района, развитие гериатрической помощи, реабилитационных и  оздоровительных услуг;                                    

3. Создание условий для повышения качества, доступности и соответствия социальных  услуг, предоставляемых гражданам на территории Воротынского муниципального района по государственным стандартам;                

4. Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан Воротынского муниципального района.                                                                                  

3.1.4. Сроки и этапы реализации Подпрограммы 1
Подпрограмма 1 реализуется в 2016-2018 годы.

Подпрограмма 1 выполняется в один этап. 
3.1.5. Перечень основных мероприятий Подпрограммы 1

Информацию об основных мероприятиях Подпрограммы 2 отражены  в таблице 1 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».

3.1.6. Сведения об индикаторах и непосредственных результатах Подпрограммы 1


Сведения об индикаторах и непосредственных результатах Подпрограммы 1 отражены в таблице 2 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».

3.1.7. Сведения об основных мерах правового регулирования Подпрограммы 1
Сведения об основных мерах правового регулирования Подпрограммы 1 отражены в таблице 3 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».
3.1.8. Сведения о  ресурсном обеспечении за счет средств районного бюджета Подпрограммы 1

Сведения о  ресурсном обеспечении  за счет средств районного бюджета Подпрограммы 1отражены в таблице 4 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы». 

3.1.9. Сведения о прогнозной оценке расходов за счет всех источников Подпрограммы 1  

Сведения о прогнозной оценке расходов за счет всех источников Подпрограммы 1  отражены в таблице 5 Программы "Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального  района на 2016-2018 годы».

3.2. ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ 2

	Ответственный исполнитель Подпрограммы 2
	Администрация Воротынского муниципального района



	Соисполнители Подпрограммы 2
	-Государственное казенное учреждение  Нижегородской области «Управление социальной защиты населения Воротынского района»;

- Совет ветеранов Войны, труда и правоохранительных органов;

- Воротынская районная организация Всероссийского общества инвалидов.

	Цели Подпрограммы 2
	Подпрограмма 2 направлена на:

- повышение уровня и качества жизни пожилых  граждан, инвалидов, семей с детьми-инвалидами Воротынского муниципального района;           
- поддержку активного социального долголетия пожилых людей;                                               
- повышение качества и доступности  предоставления социальных услуг гражданам пожилого возраста, инвалидам и семьям с детьми-инвалидами в Воротынском муниципальном районе.
Подпрограмма 2 направлена на обеспечение высокого уровня благосостояния населения и реализацию социальной политики Воротынского муниципального района в отношении граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми-инвалидами.                                                                   

	Задачи Подпрограммы 2
	1.Совершенствование     работы     по     решению

социально-бытовых проблем граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми-инвалидами;

2. Формирование здорового образа жизни граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми-инвалидами;

3. Развитие гериатрической  помощи,  реабилитационных  и оздоровительных услуг;                               

4. Формирование активного социального статуса граждан пожилого возраста, инвалидов;                                   

5. Реализация  социокультурных  потребностей  пожилых людей и инвалидов, развитие их  интеллектуального  и  творческого потенциала, современных форм общения;                

6. Создание   условий   для   повышения   качества, доступности и соответствия   социальных услуг, предоставляемых    гражданам    пожилого    возраста и инвалидам  на территории Воротынского муниципального района по государственным стандартам;

7. Развитие дополнительных социальных бытовых  услуг, востребованных  гражданами   пожилого возраста и инвалидами по социально низким ценам.                                                                                                        

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы 2
	Подпрограмма 2 реализуется в один этап в 2016-2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы 2 за счет средств районного бюджета 
	Объем финансирования по годам (тыс. рублей):

2016

2017

2018

Всего

10,0

11,0

12,0

33,0




3.2.1. ТЕКСТ ПОДПРОГРАММЫ 2.

3.2.2. Характеристика текущего состояния
Одной из особенностей современной демографической ситуации Воротынского района является высокая численность лиц пожилого возраста. По состоянию на 1 января 2015 года 2282 жителя района являются получателями трудовых пенсий по старости, 128 – по инвалидности, и  более 60 процентов из них составляют жители в возрасте 60 лет и старше. В районе  насчитывается большое количество одиноко проживающих граждан пожилого возраста, особенно нуждающихся в социальной помощи и поддержке.

Характерными чертами положения значительной части пожилых людей являются неудовлетворительное состояние здоровья, неустойчивое материальное положение, неспособность самостоятельно решить проблемы улучшения собственных жилищно-бытовых условий, недостаточная социальная активность. Возможности пожилых людей по осуществлению полноценного участия в жизни общества значительно ограничены.

Комплексные меры по минимизации проблем пожилого населения Нижегородской области последовательно решались через областные целевые программы "Старшее поколение" на 2003 - 2005 годы, "Старшее поколение" на 2006 - 2009 годы, "Старшее поколение" на 2011 - 2013 годы и  Подпрограммы 2 «Старшее поколение на 2015 год» муниципальной районной программы "Социальная поддержка граждан Воротынского района на 2015 год».

Программа "Старшее поколение" на 2011 - 2013 годы и Подпрограмма 2 «Старшее поколение на 2015 год» муниципальной районной программы "Социальная поддержка граждан Воротынского района на 2015 год»                                                                     доказали свою эффективность, действенность и востребованность у граждан старшего поколения.

Остается актуальной проблема решения социально-бытовых проблем граждан пожилого возраста, инвалидов и семей с детьми-инвалидами, в связи с невысоким доходом данной категории граждан и ростом цен на предметы первой необходимости (продукты питания, лекарственные препараты и так далее).

В рамках Подпрограммы 2 необходимо продолжить работу по повышению качества жизни, по решению социальных проблем, по повышению качества и доступности предоставления социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста, инвалидам и семьям с детьми-инвалидами; необходимо повышать социальную активность и формировать активный социальный статус граждан старшего поколения, инвалидов и семей с детьми-инвалидами, путем проведения мероприятий по реализации социокультурных потребностей, развитие их интеллектуального и творческого потенциала, современных форм общения.

Все мероприятия Подпрограммы 2 направлены на решение главной стратегической цели - повышения качества жизни граждан пожилого возраста, инвалидов и семей с детьми-инвалидами Воротынского района, которую планируется решить через:

- организацию и проведение декады пожилых людей;

- проведение декады инвалидов;

- проведение межрайонной спартакиады;

- приобретение новогодних подарков для детей-инвалидов.

3.2.3. Цели и задачи Подпрограммы 2
Целями Подпрограммы 2 являются: 

1. Повышение уровня и качества жизни пожилых  граждан, инвалидов, семей с детьми-инвалидами Воротынского муниципального района;           

2. Поддержку активного социального долголетия пожилых людей;                                               

3. Повышение качества  и  доступности  предоставления социальных услуг гражданам пожилого возраста, инвалидам и семьям с детьми-инвалидами в Воротынском муниципальном районе;

4. Формирование и развитие оптимальной сети учреждений всех типов, подведомственных координатору программы, повышение эффективности их работы, координация и методическое обеспечение их деятельности, развитие новых форм и видов социального обслуживания.

Подпрограмма 2 направлена на обеспечение высокого уровня благосостояния населения и реализацию социальной политики Воротынского муниципального района в отношении граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми-инвалидами.                                                                    


Задачи Подпрограммы 2:

1.Совершенствование работы по решению социально-бытовых проблем граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми-инвалидами;

2. Формирование здорового образа жизни граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми-инвалидами;

3. Развитие гериатрической  помощи,  реабилитационных и оздоровительных услуг;                               

4. Формирование активного социального статуса граждан пожилого возраста, инвалидов;                                   

5. Реализация  социокультурных  потребностей  пожилых людей и инвалидов, развитие их  интеллектуального  и  творческого потенциала, современных форм общения;                

6. Создание  условий   для   повышения   качества, доступности и соответствия   социальных услуг, предоставляемых гражданам пожилого возраста и инвалидам на территории Воротынского муниципального района по государственным стандартам;

7. Развитие дополнительных социальных бытовых  услуг, востребованных  гражданами   пожилого возраста и инвалидами по социально низким ценам.                   

3.2.4. Сроки и этапы реализации  Подпрограммы 2
Подпрограмма 2 реализуется в 2016-2018 годы.

Подпрограмма 2 выполняется в один этап. 
3.2.5. Перечень основных мероприятий Подпрограммы 2

Информация об основных мероприятиях Подпрограммы 2 отражена  в таблице 1 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».

3.2.6. Сведения об индикаторах и непосредственных результатах Подпрограммы 2


     Сведения об индикаторах и непосредственных результатах Подпрограммы 2 отражены в таблице 2 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».

3.2.7. Сведения об основных мерах правового регулирования Подпрограммы 2 

Сведения об основных мерах правового регулирования Подпрограммы 2 отражены в таблице 3 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».
3.2.8. Сведения о  ресурсном обеспечении за счет средств районного бюджета Подпрограммы 2
Сведения о  ресурсном обеспечении за счет средств районного бюджета Подпрограммы 2 отражены в таблице 4 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального  района на 2016-2018 годы».
3.2.9. Сведения о прогнозной оценке расходов за счет всех источников Подпрограммы 2  

Сведения о прогнозной оценке расходов за счет всех источников Подпрограммы 2  отражены в таблице 5 Программы "Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».


                      3.3  ПАСПОРТ ПОДПРОГРАММЫ 3
	Ответственный исполнитель Подпрограммы 3
	Администрация Воротынского муниципального района



	Соисполнители Подпрограммы 3
	-Государственное казенное учреждение   Нижегородской области «Управление социальной защиты населения Воротынского района»; 

-Управление образования и молодежной политики;

- Отдел культуры;

- Муниципальное автономное учреждение  Физкультурно - оздоровительный комплекс  «Волга»;
- Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  при администрации Воротынского муниципального района;                        

	Цели Подпрограммы 3
	Подпрограмма 3 направлена на повышение эффективности реализации муниципальной  политики в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направленной на сокращение числа правонарушений, асоциальных (антиобщественных) деяний несовершеннолетних, повышение адресности и эффективности межведомственной профилактической работы с несовершеннолетними.

	Задачи Подпрограммы 3
	1.Развитие системы ранней профилактики безнадзорности, асоциального и противоправного поведения несовершеннолетних;

2.Осуществление мер по профилактике детского алкоголизма и потребления психоактивных веществ (далее - ПАВ) несовершеннолетними;

3.Повышение эффективности работы по профилактике насилия и жестокого обращения в отношении несовершеннолетних;

4.Создание условий для организации трудовой занятости, организованного отдыха и оздоровления несовершеннолетних группы социального риска;

5.Повышение качества работы и эффективности,  взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы 3
	Подпрограмма 3 реализуется в один этап в 2016-2018 годы

	Объемы бюджетных ассигнований Подпрограммы 3 за счет средств районного бюджета 
	Объем финансирования по годам (тыс. рублей):

2016

2017

2018

Всего

98,0
102,9
108,1
309,0



	Индикаторы достижения цели и показатели непосредственных результатов Подпрограммы 3

	-Предельный уровень преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием в общем количестве преступлений, совершенных в Воротынском районе – 5,8%;

-Удельный вес количества несовершеннолетних, совершивших правонарушения или преступления, общем количестве несовершеннолетних – 0,4%.


   3.3.1. ТЕКСТ ПОДПРОГРАММЫ 3
3.3.2. Характеристика текущего состояния
Среди решаемых задач социально-экономического развития Воротынского района важное место занимает сокращение правонарушений в целом, а также совершенствование системы профилактики правонарушений несовершеннолетних в качестве одной из ключевых стратегий сокращения уровня преступности.

В то же время, в последние десятилетия отмечается тенденция роста количества детей, имеющих значительные отклонения в социальном  поведении, отклонения от нравственно-правовых норм общества, которые являются проявлением подростковой дезадаптации и результатом асоциального развития личности, воздействия на нее неблагоприятных социальных факторов.

Особого внимания требует продолжающее распространение злоупотребление алкоголем, наркотическими средствами, психотропными и сильнодействующими веществами в детской и подростковой среде. Именно в подростковой период возрастает уровень преступности несовершеннолетних, отмечается рост их духовной непритязательности, повышенной тревожности, жестокости и агрессивности. С другой стороны, не менее острой проблемой является проблема насилия и жестокого обращения в отношении детей, проблема повышения уровня их социальной безопасности.

Обеспечение прав и свобод несовершеннолетних является одним из приоритетных направлений деятельности администрации Воротынского района. Целенаправленная деятельность органов исполнительной власти и местного самоуправления  Воротынском районе в рамках реализации Федерального закона от  24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», реализация мероприятий комплекса районных целевых программ позволили достичь определенных положительных результатов в работе с несовершеннолетними, оказавшимися в конфликте с законом, в социально-опасном положении или трудной жизненной ситуации.

За последние годы в целом завершено формирование инфраструктуры системы профилактики детского и семейного неблагополучия, безнадзорности и правонарушений, включающий комплекс государственных, муниципальных учреждений Воротынского района, которые стали центром разработки и реализации новых форм и методов профилактической работы с несовершеннолетними. Сегодня комплекс учреждений профилактики безнадзорности в Воротынском районе состоит из:

- 1 отдела социального обслуживания семьи и детей (ГБУ «КЦСОН Воротынского района»), 1 специализированного учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации (ГКУ «СРЦН Воротынский»);

- 3 учреждения дополнительного образования;

- 2 учреждений физкультуры и спорта;

- 23 образовательных учреждений;

- 9 юридических учреждений культуры.

Координацию усилий различных органов и организаций, задействованных в работе по профилактике безнадзорности, правонарушений и преступлений несовершеннолетних, осуществляет Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Воротынского муниципального района (далее – КДН и ЗП).

В соответствии с законами Нижегородской области от 26 октября 2006 года № 121-З «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Нижегородской области» и от 3 ноября 2006 года № 134-З «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» в районе сформирована Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Воротынского муниципального района.

Одним из эффективных методов решения проблемы детской безнадзорности и профилактики асоциального поведения стала организация полезной занятости подростков группы социального риска в свободное от учебы время и в каникулярные периоды. Обеспечение временной занятости несовершеннолетних позволяет повысить их мотивацию к трудовой деятельности, сформировать первичные профессиональные навыки и, в результате, снизить количество преступлений, совершаемых подростками. Важной составляющей организации мотивирующей полезной занятости подростков является оказание им материальной поддержки, предусмотренное в рамках данных целевых программ (областной, районной), и  тем самым, повышения уровня благосостояния,  как самих детей, так и их семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. В частности, за период реализации вышеназванных программ большее количество детей, состоящих на различных формах профилактических учетах, ежегодно трудоустраиваются за счет программных средств.

Особая роль  при осуществлении профилактических мероприятий в отношении детей и подростков группы социального риска отводится проведению комплексной межведомственной профилактической операции «Подросток». Практика последних лет четко показывает положительную динамику и результативность в работе с социально – дезадаптированными несовершеннолетними и их семьями. В летний период – во время проведения операции «Подросток» - ежегодно наблюдается снижение количества правонарушений, совершенных подростками либо при их участии.
В целом, по итогам реализации районных целевых программ «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского  муниципального района на 2011-2013 годы», районной муниципальной программы «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района на 2014 год», районной муниципальной подпрограммы  «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Воротынского муниципального района на 2015 год» отмечается снижение уровня подростковой преступности.

Таким образом, можно сделать выводы, что в Воротынском районе создана и поэтапно развивается межведомственная система организации превентивной работы в отношении несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации и социально опасном положении, проводится плановая работа по законодательству, нормативно-правовому и кадровому обеспечению этого направления социальной политики.

В тоже время, несмотря на положительную динамику, уровень преступности и правонарушений среди несовершеннолетних в 2015 году в Воротынском районе остается. Сотрудниками полиции в 2014 году выявлено и административных правонарушений и преступлений, совершенных несовершеннолетними – 24, подростков, а за период с января по июль 2015 года – 20.

Низкий уровень и качество жизни семей, безработица родителей, невыполнение ими обязанностей по воспитанию и содержанию детей, вовлечение подростков в преступную деятельность со стороны взрослых лиц, а также самостоятельные уходы несовершеннолетних из семей или учреждений, бродяжничество – основные негативные процессы, которые обуславливают социальные риски преступности детей и подростков в настоящее время.
Не снижается количество случаев лишения родительских прав, увеличивается число родителей, привлеченных к административной ответственности в связи с неисполнением родительских обязанностей. В частности, в 2014 году в суды направлено 6 (в 2014 годом - 14) материалов на лишение родительских прав, за период с января по июль 2015 года - 6 материалов на лишение родительских прав.

Жестокое обращение в отношении детей – основной фактор, влияющий на принятие судом решения об ограничении или лишении родительских прав. Более того, сегодня можно утверждать, что одним из наиболее распространенных причин асоциального поведения, беспризорности и противоправных действий несовершеннолетних является физическое, сексуальное, информационное, психоэмоциональное насилие над ними и пренебрежение их основными нуждами.

Предупреждение насилия и жестокого обращения в отношении детей, в том числе в семье, - это система специальных мер, направленных на социальную профилактику, устранение причин и условий, содействующих совершению насилия, и привлечение к ответственности лиц, виновных в совершении насилия, а также программ экстренной и долговременной помощи, медико-социальной реабилитации жертв насилия и их семей, специальные программы консультирования и психологической коррекции насилия.

Таким образом, анализ причин, детерминирующих в настоящее время девиантное поведение несовершеннолетних, а также необходимость предотвращения прогнозируемого скачка подростковой преступности приводит к выводу о необходимости дальнейшего развития, повышения адресности, качества и эффективности районной системы профилактики, в том числе ранней, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Анализ современного опыта по профилактике правонарушений несовершеннолетних показывает постепенный переход от административных мер к всесторонней медико-психологической, психолого-педагогической и социально-правовой помощи и поддержке подростков групп социального риска, к программам социальной реабилитации и коррекции поведения детей и подростков с отклонениями в социальном развитии.

Основной путь устранения дефектов социализации «подростков - девиантов» заключен в активизации деятельности субъектов системы ранней профилактики, в создании специальных социально - педагогических условий и реализации проектов, направленных на успешное формирование социальных навыков у детей и подростков.

Необходимо продолжить и совершенствовать такие эффективные технологии профилактики как организация общественно-полезного труда и временной занятости, отдыха и оздоровления подростков группы социального риска, привлечение несовершеннолетних к занятиям физической культуры и спортом, игровой и творческой деятельностью, вовлечение в культурные и досуговые мероприятия и т.п. Важная  роль здесь должна быть отведена развитию добровольческого и волонтерского движения, как среди взрослых, так и среди молодых сверстников социальных девиантов.

Особое внимание необходимо уделить внедрению профилактики программ, направленных на развитие культуры здоровья асоциальных подростков, оказанию практической помощи несовершеннолетним и их родителям по профилактике алкоголизма и наркомании.    

Реализацию предыдущих районных целевых программ следует расценивать как первоначальный этап системной комплексной межведомственной работы, осуществляемой администрацией Воротынского муниципального района, органами исполнительной власти Воротынского района по профилактике детской безнадзорности и правонарушений. Наиболее важные из мероприятий предыдущих программ внесены в проект данной подпрограммы.
3.3.3. Цели и задачи Подпрограммы 3
Целями Подпрограммы 3 являются:                      

Подпрограмма 3 направлена на повышение эффективности реализации муниципальной политики в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направленной на сокращение числа правонарушений, асоциальных (антиобщественных) деяний несовершеннолетних, повышение адресности и эффективности межведомственной профилактической работы с несовершеннолетними. 


Задачи Подпрограммы 3:

1.Развитие системы ранней профилактики безнадзорности, асоциального и противоправного поведения несовершеннолетних;

2.Осуществление мер по профилактике детского алкоголизма и потребления психоактивных веществ (далее - ПАВ) несовершеннолетними;

3.Повышение эффективности работы по профилактике насилия и жестокого обращения в отношении несовершеннолетних;

4.Создание условий для организации трудовой занятости, организованного отдыха и оздоровления несовершеннолетних группы социального риска;

5.Повышение качества работы и эффективности,  взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.                                                               
3.3.4. Сроки и этапы реализации  Подпрограммы 3
Подпрограмма 3 реализуется в 2016-2018 годы.

Подпрограмма 3  выполняется в один этап. 
3.3.5. Перечень основных мероприятий Подпрограммы 3
Информация об основных мероприятиях Подпрограммы 3 отражена  в таблице 1 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».
3.3.6. Сведения об индикаторах и непосредственных результатах Подпрограммы 3

Сведения об индикаторах и непосредственных результатах Подпрограммы 3 отражены в таблице 2 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».

3.3.7. Сведения об основных мерах правового регулирования Подпрограммы 3
Сведения об основных мерах правового регулирования Подпрограммы 3 отражены  в таблице 3 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».
3.3.8. Сведения о  ресурсном обеспечении за счет средств районного бюджета Подпрограммы 3 

Сведения о  ресурсном обеспечении за счет средств районного бюджета Подпрограммы 3 отражены в таблице 4 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы».

3.3.9. Сведения о прогнозной оценке расходов за счет всех источников Подпрограммы 3
Сведения о прогнозной оценке расходов за счет всех источников Подпрограммы 3 отражены в таблице 5 Программы «Социальная поддержка граждан Воротынского муниципального района на 2016-2018 годы». 
4. Оценка планируемой эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности Программы будет производиться на основе  целевых индикаторов. Мониторинг динамики изменений за отчетный период с целью уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.

Реализация  мероприятий муниципальной программы в  установленные сроки и  достижение непосредственных результатов (индикаторов) будет является успешным выполнением оценки эффективности программы.
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